TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  239486/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE

INTERESSADO: ADALBERTO DE FREITAS AGUIAR, EDIMAR DE FREITAS
ALBONETTI

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 214/18 - Segunda Camara

Prestagcdo de Contas de Prefeito. Municipio de
Barra do Jacaré. Exercicio de 2016. Auséncia de
comprovagao de audiéncias publicas. Auséncia de
publicagao do RREO. Atraso na entrega de dados
ao SIM-AM. Parecer prévio pela regularidade das
contas com ressalvas e multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Barra
do Jacaré, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Edimar de

Freitas Albonetti.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
13.150.000,00 (treze milhdes cento e cinquenta mil reais), nos termos da Lei
Municipal 591/15, de 21/12/2015.

A situacao das prestagcdes de contas anteriores, constantes do Portal de Relatorios

deste Tribunal, é a seguinte:

PROCESSO | EXERCICIO RELATOR ATO DA DATA DA RESULTADO
DECISAO SESSAO
188208/13 2012 JOSE DURVAL MATTOS DO PPR 179/2014  29/04/2014  Parecer prévio pela
AMARAL regularidade
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266563/14 2013 FERNANDO AUGUSTO PPR 46/2016 02/03/2016  Parecer prévio pela
MELLO GUIMARAES regularidade comressalas
254712/15 2014 ARTAGAO DE MATTOS LEAO PPR361/2016  13/12/2016  Parecer prévio pela

regularidade comressalvas

235517/16 2015 FERNANDO AUGUSTO PPR 424/2017 22/08/2017  Parecer prévio pela
MELLO GUIMARAES regularidade

Em seu primeiro exame, a entdo denominada Coordenadoria de

Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através da Instrugao 2867/17 (peca 26), apontou a

existéncia das seguintes restricbes: auséncia de comprovacdo da realizagdo de

audiéncias publicas para avaliacdo das metas fiscais relativas ao terceiro

quadrimestre de 2015, e ao primeiro e segundo quadrimestres de 2016; auséncia de

comprovacgao das publicacbes do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria —

RREO referentes ao primeiro e ao segundo bimestres de 2016; e atraso na entrega
de dados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, o atual prefeito apresentou

documentos e esclarecimentos nas pecas 31 a 48. O ex-prefeito apresentou defesa

nas pecgas 55 a 73.

Reavaliando a questdo, a entdo COFIM, na Instrugdo 1077/18 (peca

74), opinou conclusivamente pela irregularidade com aplicagao de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante Parecer
124/18 (pecga 75), divergiu do opinativo técnico, para opinar pela regularidade com

aplicagao de multa devido ao atraso no envio de dados ao SIM-AM.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Compulsando os autos, quanto ao atraso na entrega de dados ao
SIM-AM, observa-se que ocorreu nos seguintes meses, conforme tabela retirada da
Instrugéo 1077/18-COF IM:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Junho 2016 31/08/2016 06/09/2016 6

Julho 2016 31/08/2016 28/10/2016 58
Agosto 2016 30/09/2016 03/11/2016 34
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Setembro 2016 31/10/2016 10/11/2016 10
Outubro 2016 30/11/2016 06/12/2016 6
Novembro 2016 16/01/2017 24/01/2017 8

Em sede de contraditério o gestor das contas justificou que o atraso
no envio dos dados do SIM-AM decorreu de substituicdo constante de servidores

municipais responsaveis pelo cumprimento da obrigagao.

O atual prefeito, responsavel pelo atraso no més de novembro, ndo

se manifestou quanto a esta restrigao.

Entendo que ndo houve apresentacdo de elementos capazes de
sanar integralmente o apontamento. Desta forma, a intempestividade enseja a
ressalva nas contas, além da aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87,

inciso lIl, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005" aos responsaveis.

Quanto a aplicagao da referida multa, a responsabilidade é do gestor
que na data limite para cumprimento da obrigagdo respondia pela Administragao.
Logo, aplico a multa de forma individual ao Senhor Edimar de Freitas Albonetti? e ao
Senhor Adalberto de Freitas Aguiar®, pois ambos concorreram para o fato, conforme

art. 86, paragrafo Unico da Lei organica®.

Com relacido a auséncia de comprovacao das publicagdes do RREO
do primeiro e do segundo bimestre do exercicio, houve o encaminhamento das

copias das publicacbes em sede de contraditorio. Assim, a unidade técnica e o

' “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario
e de sangoes institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo
dos seguintes fatos:

(.)

IIl - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos modulos;”

2 Responsavel pela entidade no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016.

3 Responsavel pela entidade no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020.

Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo Il, do
Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de
Contas, por disposi¢ao legal. Paragrafo unico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao
ato tido por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o
Acordao definir as responsabilidades individuais.
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Ministério Publico de Contas opinaram pela regularizagdo do apontamento. Portanto,

ressalvo o item nos termos da Sumula n° 8 desta Corte°.

No tocante a auséncia de comprovagcdo da realizacdo das
audiéncias publicas para avaliagdo das metas fiscais relativas ao terceiro
quadrimestre de 2015, e ao primeiro e segundo quadrimestres de 2016, a unidade
técnica e o Parquet divergiram nos opinativos - a COFIM opinou pela irregularidade

do apontamento, enquanto o Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade.

No contraditério o interessado justificou que as audiéncias foram
realizadas, porém sem comparecimento popular €, consequentemente, as atas nao
foram elaboradas. Anexou atestado firmado pelo Presidente da Camara Municipal

comprovando a realizacao dos eventos.

A COFIM entendeu que a irregularidade deve ser mantida, pois,
mesmo sem o comparecimento dos municipes, deveriam ter sido lavradas as atas

correspondentes relatando os fatos ocorridos.

O 6rgao ministerial entendeu que a ata ndo € um requisito legal, e
que a COFIM adotou uma exegese ampliativa da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
mais, considerou que os documentos colacionados comprovam a realizagdo das

audiéncias publicas.

Da analise dos autos, vejo que assiste razdo ao Parquet, uma vez
que a entidade apresentou documentos comprovando que as audiéncias foram
realizadas. Além disso, a entidade demonstrou que os convites para as audiéncias

foram publicados no Portal da Transparéncia do Municipio.

O fato de ndo ter sido lavrada a ata correspondente ndo pode
motivar a irregularidade das contas, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo faz
tal exigéncia. Afinal, os outros documentos juntados indicam que as audiéncias
publicas foram realizadas, ainda que sem a esperada participacao popular, pelo que

concluo que a questao é regular.

5 4 . ~ . . . ~ .
‘Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

€.y
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Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16,
inciso Il, ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005° e na Stmula n°® 8 deste
Tribunal, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das
contas do Prefeito Municipal de Barra do Jacaré, referente ao exercicio de 2016,
com ressalvas em razdo do atraso no envio de dados ao SIM-AM, e regularizagao de
impropriedades na fase de instrugdo do processo, qual seja, auséncia de
comprovacao das publicagcdes do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria —
RREO referentes ao primeiro e ao segundo bimestres de 2016, sem prejuizo da
aplicagao, individualmente, aos senhores Edimar de Freitas Albonetti e Adalberto de
Freitas Aguiar, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/20057, em decorréncia do atraso no envio dos dados
ao SIM-AM.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbdes para as devidas anotacbes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagdo da deliberagcdo ao Poder Legislativo

Municipal®.

®“Art. 16. As contas serao julgadas:

(-..)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;”

" “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungédo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(--2)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(---)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagbes a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

8 Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(...)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

|. Emitir Parecer Prévio, com fundamento nos Arts. 1°, inciso |, e 16,
inciso Il, ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005° e na Sumula n° 8 deste
Tribunal, recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Barra do
Jacaré, referente ao exercicio de 2016, com ressalvas em razdo do atraso no envio
de dados ao SIM-AM, e regularizacdo de impropriedades na fase de instrucdo do
processo, qual seja, auséncia de comprovagao das publicagdes do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO referentes ao primeiro e ao segundo
bimestres de 2016;

IIl. Aplicar, individualmente, aos senhores Edimar de Freitas Albonetti
e Adalberto de Freitas Aguiar, a multa administrativa prevista no art. 87, inciso I,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005'°, em decorréncia do atraso

no envio dos dados ao SIM-AM;

% “Art. 16. As contas serao julgadas:

(...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;”

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

(-..)

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées a
serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos moédulos;”
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[I. Encaminhar os autos, apos o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as devidas anotacbes e ao

Gabinete da Presidéncia para comunicagdo da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal ™.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e VENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 18 de julho de 2018 — Sesséo n° 25.

VAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

" Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(...)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o
julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”
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